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LEI N°% 5167, de 29 de agosto de 2012
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( Institul o Plano de Saneamento Basico de Votuporanga e
da outras providéncias )

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA APROVOU E EU, NOS TERMOS
DO ARTIGO 53, III DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, SANCIONO E PROMULGO A
SEGUINTE A LEI:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento

Basico do Municipio de Votuporanga, integrante do Anexo desta Lei, com o objetivo de
orientar as a¢des relativas ao saneamento basico.

Paragrafo Unico: Para efeito desta Lei, o Plano Municipal
de Saneamento Basico orientar-se-4 pelas seguintes diretrizes para a prestacdo dos servicos de
saneamento, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 11.445/2007:

[ — o atendimento dos parametros, das condi¢des e as
responsabilidades para a garantia do atendimento essencial a promogdo da satude publica;

IT - a garantia de condigGes de acesso a toda a populacdo a
agua em quantidade e qualidade que assegure a protecdo a saude, observadas as normas
relativas a qualidade da 4gua para o consumo humano, bem como a legislacdo ambiental e a
de recursos hidricos;

[I - a fixagcdo dos direitos e deveres dos usuarios,

observadas a legislacdo nacional;
IV - os procedimentos para a avaliagdo sistematica da
efetividade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, que incluam indicadores para aferir o

cumprimento das metas;
V - 0 estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de

participacdo e controle social na gestdo da politica de saneamento basico;

VI - 0 estabelecimento do sistema de informacdes sobre os
servigos articulados ao Sistema Nacional de Informac¢6es em Saneamento;

VII - o estabelecimento de mecanismos de cooperagao
com outros entes federados para implanta¢cdo dos servigos de saneamento, e

VIII — o estabelecimento de mecanismos capazes de
promover a integracdo da Politica de Saneamento Bésico com as politicas de satde, de meio
ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de habitagio e as demais que lhe
sejam correlatas.

Art. 2°. O Plano Municipal de Saneamento Basico contera,
no minimo:

[ - O Diagnostico integrado da situagdo local dos quatro
componentes do saneamento basico, a saber: abastecimento de 4agua; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

II - A definicdo de Objetivos € Metas municipais de curto,
meédio € longo prazo, para a universalizagcdo do acesso aos servigcos de saneamento basico no
territorio, com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a satde publica, a
protegdo do meio ambiente ¢ a redugéio das desigualdades sociais, contemplando:

a. 0 acesso a agua potavel e a agua em condigles

adequadas para outros usos;
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b. solugdes sanitarias e ambientalmente apropriadas
tecnologicamente para o esgotamento sanitario:

c. solugbes sanitirias e ambientalmente apropriadas
tecnologicamente para a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos coletados;

d. a disponibilidade de servigos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patrimonio; e

e. a melhoria continua do gerenciamento, da prestacio e
da sustentabilidade dos servicos.
' lII. O estabelecimento de mecanismos de gestdo
apropriados, bem como, programas, projetos e acdes, para o cumprimento dos objetivos e
metas, € para assegurar a sustentabilidade da presta¢do dos servicos que contemplem:

a. 0 desenvolvimento institucional para a prestacdo dos
servigos de qualidade, nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a
eficiéncia, a sustentabilidade socioecondmica e ambiental das acoes, a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a gestio
participativa dos servicos;

b. a visdo integrada e a articulacio dos quatro
componentes dos servigos de saneamento bésico nos seus aspectos técnico, institucional, legal
€ €conomico;

c. a Interface cooperagdo e a integragdo com os programas
de saude, de habitagdo, meio ambiente e de educacio ambiental, de urbanizacfio e
regularizacdo fundidria dos assentamentos precarios, bem como as de melhorias habitacionais
e de instalagdes hidraulicosanitarias;

d. a integragdo com a gestdo eficiente dos recursos
naturais, em particular dos recursos hidricos:

e. a educagdo ambiental e¢ mobilizacdo social como
estratégila de agdo permanente, para o fortalecimento da participagdo e controle social,
respeitadas as peculiaridades locais e, assegurando-se os recursos e condigdes necessarias
para sua viabilizacdo;

g. a articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua,

quando implantado no municipio;
h. a defini¢do de pardmetros para a adogdo de taxa e tarifa

social, e

1. a prevengdo de situagdes de risco, emergéncia ou
desastre.

IV - A¢bes para emergéncias e situacdes de contingéncia,
contendo:

a. diretrizes para os planos de racionamento e atendimento

a aumentos de demanda temporaria;
- b. diretrizes para a integragdo com os planos locais de

contingéncia, €

¢. regras de atendimento e funcionamento operacional para
situagdes criticas na prestagdo de servigos, inclusive para a ado¢do de mecanismos tarifarios
de contingéncia;

V - Os mecanismos e procedimentos para a avaliacdo
sistematica das agdes programadas e revisdo do plano.

Art. 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser

compativels com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, com o Plano
Diretor Municipal e com os demais planos e politicas piblicas para o desenvolvimento social
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¢ economico, de melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator

determinante.
Art. 4°. O conteido do Plano Municipal de Saneamento

Basico € instrumento orientador da elaboragdo da legislagdo municipal de desenvolvimento
urbano e de carater orgamentario, como Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Org¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA),
particularmente, na definicio dos recursos necessérios das prioridades de investimentos em
saneamento basico.

Art. 5°. O Plano Municipal de Saneamento Basico
englobard integralmente o territorio do Municipio.

Art. 6°. O Titular do Servigo podera ampliar o contetido do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico contemplando aspectos relacionados ao ambiente
incluindo objetivos, metas, programas, projetos e agdes para o controle de vetores e agravos
do ambiente que tenha repercussdo na satide humana e outros componentes relevantes a

realidade local.
Art. 7°. O municipio deve considerar o contetido desta Lei

na defini¢do de seus programas de investimento garantindo a integracdo dos temas e das
politicas, visando o atendimento pleno das demandas e necessidades da populagio.
Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago Municipal "Dr. Tancredo de Almeida Neves", 29 de
agosto de 2012.

,;I'

NASSER MARAO FILHO
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Divisdo de Expediente
Administrativo e Legislativo da Prefeitura Municipal, data supra.

iretora/da Divisiao
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1.  INTRODUCAO

PLANO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Votuporanga é parte

integrante de um processo de planejamento e execucdo de politicas publicas que tem sido

implementado a alguns anos, de maneira a articular as acoes do Poder Piiblico municipal,
prestando melhores servicos a populacao.

A tematica do saneamento, regida pela Lei federal n° 11.445/2007 - que instituiu a

Politica Nacional de Saneamento Basico -, por muito tempo tratava, como saneamento basico,
apenas os servicos relativos ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Desde o
-~ advento da referida lei, este espectro foi ampliado, contemplando, também, os servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e de manejo e drenagem de aguas pluviais.

Dentre as mais diversas diretrizes e ferramentas estabelecidas pela lei federal, cabe
destaque aos planos (sejam eles de ambito nacional, estadual, regional, intermunicipal ou
municipal). Os planos de saneamento sao o instrumento principal e fundamental para a

implementacao das diretrizes e objetivos da politica de saneamento, pois trazem, em seu

conteudo, todos os elementos necessarios a implementacio das diretrizes da politica, bem
como estabelece as formas e os meios, em que prazos, quais 0s responsaveis e quanto

demandara de custos e investimentos.

Ou seja, trata-se de uma ferramenta poderosa, de apoio ao planejamento do setor

publico, bem como orientador das acdes do setor privado - quando este participar da

prestacao dos servicos.

Neste sentido, cabe ressaltar que os Planos devem contemplar estudos, analises e

proposicoes para a prestacao dos servicos de saneamento, em acdes de curto, médio e longo

prazo, bem como definir as formas para viabilizacao destas acoes, sejam em termos técnicos
ou financeiros.

Os Planos tém como objetivo, também, definir as formas e mecanismos para
atendimento das diretrizes estabelecidas na constituicdo federal e na Lei n° 11.445/2007,
seja em relagao a universalizacao dos servicos, bem como de sua prestacao com a garantia de
qualidade, de precos justos e de forma continua.

A referida lei federal estabeleceu, em seu texto, o conteido minimo de um Plano de

Saneamento, que deve contemplar:

o Diagnostico situacional dos servicos de saneamento e de seus iImpactos nas condicoes

Plano Municipal de Saneamento Basico de Votuporanga
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de vida, utilizando sistema de indicadores de salide, epidemioldgicos, ambientais,
inclusive hidrologicos, e socioeconOmicos e apontando as causas das deficiéncias

detectadas;

 metas de curto, medio e longo prazo, com o objetivo de alcancar o acesso universal
ao0s servicos, admitidas solucoes graduais e progressivas e observada a compatibilidade

com os demais planos setoriais;

* programas, projetos e acoes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento:
- e acoes para situacoes de emergéncias e contingéncias; e

e mecanismos e procedimentos para avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das

acoes programadas.

Com base nesta estrutura, a Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de
Votuporanga - S5AEV Ambiental -, determinou a contratacao de estudos relativos ao
desenvolvimento do Plano de Saneamento Basico do Municipio, de forma a atender as
determinacoes da lei federal, bem como manter as condicdes de gestao autonoma dos
servicos, conforme preceitua a legislacao federal em vigor, que da, aos titulares da prestacao
dos servicos de saneamento, a prerrogativa de determinar os rumos desta prestacdo atraveés

de um processo de planejamento participativo.

Além disso, garante o acesso a recursos da Unido para a methoria e o fortalecimento
—~  da gestao, bem como a ampliacao dos servicos para atendimento das demandas da populacao

local.

Assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Votuporanga foi sendo elaborado, a
partir de dados e informacgoes coletadas em diversos Orgaos e fontes de informacao, sejam

eles de ambito federal ou estadual, inclusive os de ambito local, em especial os componentes
da administracao publica cujos campos de atuacao tém relacao direta com a tematica do

saneamento, como as areas da saude, de urbanismo, de obras e de habitacao, dentre outros.

A fase inicial de elaboracao do Plano, como definida na legislacao federal, consistiu na

elaboracao do diagnostico situacional, cujos resultados orientaram a formulacao das

propostas ora apresentadas neste Relatorio.

Para orientar a leitura deste produto, foram inseridas informacdes consideradas

importantes, geradas na fase de diagnédstico, de forma a subsidiar e facilitar o entendimento
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das proposicoes, sejam elas as estratégias de acao, sejam as metas e os prazos estipulados

para tal cumprimento.

Alem das informagoes acima, foram definidas as estratégias de acao para cada um dos
temas (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana), bem como para a melhoria da gestao do saneamento, que contemplou
propostas relativas as instalagoes prediais, aos funcionarios e pessoal operacional
envolvido, assim como dos equipamentos utilizados nos servicos - em especial, a frota de

veiculos e de equipamentos pesados.

Junto das estratégias, estao apresentadas as metas a serem atingidas, acompanhadas
dos prazos, de acordo com sua caracteristica e urgéncia - determinadas pelos espacos de

tempo - curto, medio e longo prazos.

Para a apresentacao das metas e dos prazos, foram geradas Fichas de
Acompanhamento, que sintetizam as acoes propostas, bem como indicam os prazos em que as
mesmas devem ocorrer, os investimentos - inicial e total -, de forma a orientar a elaboracao
das pecas orcamentaria se de planejamento - como os Planos Plurianuais (PPA), os

Orcamentos anuais (LDO e LOA), e os Planos de Obras.

ApoOs esta proposicao, sao apresentados, de forma ordenada, os programas, planos e
projetos necessarios a implementacdo das estratégias, nos prazos e condicoes propostas

anteriormente.

Na parte final do relatorio, estao apresentados os dois Gltimos aspectos, sendo o
primeiro deles, as acOes relacionadas as situacoes de emergéncia e contingéncia, de maneira
a buscar a methor forma de atuacao preventiva (antecipando-se as possiveis ocorréncias e
minimizando seus efeitos negativos) ou corretiva (minimizando sofrimentos humanos e perdas

de bens, restringindo ao maximo os impactos gerados pela ocorréncia).

O segundo aspecto que finaliza o relatorio consiste na proposicdo de sistema de

informagoes de apoio a gestao do saneamento, composto por um banco de dados e conjunto

de indicadores de avaliacao e monitoramento das acoes previstas no Plano.

Este sistema de informacg¢des, assim como proposto no inicio dos trabalhos de
elaboracao do plano Municipal de Saneamento Basico, esta estruturado por um conjunto de

dados e de informacdes gerados a partir da experiéncia do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento - SNIS, que, além de conter informacdes bastante completas sobre a

estrutura dos prestadores de servicos, permite a analise comparativa e o acompanhamento do

Plano Mumnicipal de Saneamento Basico de Votuporanga
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desempenho dos titulares e dos orgdos prestadores de servicos de saneamento, propiciando a
avaliacao por todo o Brasil.

Isso justifica a escolha desta base de dados, pois permitird, ao Municipio de

Votuporanga, acompanhar seu desempenho ano a ano, e avaliar estes resultados

comparativamente a municipios de perfil semelhante, alimentando, inclusive o banco de

dados nacional - cujas informagbes or<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>